明山区行政执法过错责任追究制度
（一）总则
    第一条  为建立健全执法监督机制，提高执法水平，保障相关法律、法规的贯彻实施，切实做到“有法必依，执法必严，违法必究”，依照《中华人民共和国行政诉讼法》、《中华人民共和国行政复议法》、《中华人民共和国国家赔偿法》、《中华人民共和国行政处罚法》等有关法律法规，结合我局工作实际，制定本制度。
    第二条  行政执法人员在实施具体行政行为，因违反法律、法规、规章，使公民、法人或其他组织的合法权益受到损害，被法定机关确定为有错并决定纠正的，应依照本制度追究责任。没有法定依据或者不遵守法定程序的责任追究无效。
    第三条  过错责任追究应坚持实事求是，重调查研究，重证据，在运用法律、法规和政纪面前人人平等。
    第四条  过错责任追究应当坚持行政执法监督与群众监督相结合，过错责任追究与改进工作相结合，惩处与教育相结合的原则。
（二）行政执法过错责任的范围及认定
    第五条  行政执法人员在履行职务中有下列情形之一的，应当追究责任。
   （1）负责实施的具体行政行为引起行政诉讼，被人民法院撤销或作出改判决定的；
   （2）负责实施的具体行政行为引起行政复议，被上级复议机关撤销、改变或责令重新作出具体行政行为的；
   （3）负责实施的具体行政行为，在上级或同级人民政府、人大行政执法监督检查中被认定为错误的；
   （4）负责实施的具体行政行为，在本单位的内部执法检查中被认定为错误的；
   （5）执法时没有法定依据的；
   （6）适用法律法规出现严重错误的；
   （7）违反法定的执法程序的；
   （8）公民、法人或其他组织举报、反馈办理错误的案件，经查证属实的；
   （9）越权对行政管理相对人实施处罚，使其合法权益受到损害的；
   （10）野蛮粗暴执法，运用强制措施不当，造成严重后果的；
   （11）收受贿赂、贪赃枉法，有意袒护和包庇违法行政管理相对人的；
   （12）在处理举报案件中，透露举报人情况造成举报者合法权益受到侵害的；
   （13）在处理案件中，为违法人员或单位通风报信，随意泄露案情，造成严重后果或给办案造成困难的；
   （14）对行政管理相对人的违法行为查处不及时，造成严重后果的；
   （15）弄虚作假，徇私舞弊，对不符合法律、法规规定的登记申请而给予登记的；
   （16）对于符合法律、法规规定的登记申请，应当登记而不予登记的；
   （17）巧立名目或超标准收费的；
   （18）为个人或单位牟取私利，以权代法，以罚代替其他处罚的；
   （19）玩忽职守，工作失职，在审核、审批中把关不严，造成一定后果的；
   （20）其他不依法履行职务，导致行政过错的。
    第六条  行政执法人员在履行职务中属下列情形之一的，应当免予追究责任。
   （1）因法律法规规定不明确造成适用法律、法规出现偏差的；
   （2）因法律法规修改造成适用法律法规出现错误的；
   （3）因事实认定或定案后出现新的证据，使原认识的事实或案件的性质发生了变化的；
   （4）因行政管理相对人的过错或由于不可预见，不可抗力的原因造成认定事实出现偏差；
   （5）执法违法行为的情节明显轻微的；
   （6）对执法违法行为能自行纠正并采取补救措施，没有造成损失或不良影响的；
   （7）执法过错主要由上级主管部门或负责人决定造成的，不追究执法个人的责任；
   （8）其他不应追究执法过错责任的情形。
    第七条  对行政执法过错的认定，由执法过错责任追究领导小组以法律为准绳，以事实为依据，集体决定，准确确定过错的性质、责任的承担形式。
    第八条  有下列情之一的，追究具体执法人员的责任：
   （1）故意制造虚假案情或谎报事实，致使审批人作出错误决定的；
   （2）因收受礼品或贿赂故意袒护违法的行政管理相对人，对其处罚畸轻的；
   （3）利用职权要挟报复，对行政管理相对人处罚畸重的；
   （4）违法失职行为或故意拖延、推诿，给行政管理相对人造成损失的；
   （5）不按法定程序处理，造成严重后果的；
   （6）其他因渎职、失职，出现过错的。
   第九条  负责具体行政行为审核的人员对出现的差错应该发现而没有发现的，除追究承办人员责任外，还要追究审核人员的责任。
   第十条  事实清楚，证据确凿，负责实施的具体行政行为适当，因批准人不负责任或故意作出错误决定的，追究批准人的责任。
   第十一条  有下列情形之一的，应从重追究：
   （1）因索贿受贿，敲诈勒索，以权谋私，徇私枉法等原因出现过错的；
   （2）执法犯法，处罚故意畸轻或不按程序办理，引起行政诉讼并导致败诉的；
   （3）全年累计发生三次（含三次）以上行政执法过错的；
   （4）行政执法过错责任人对所犯错故意隐瞒不报的。
    第十二条  行政执法人员不依法履行职责造成过错的，视情节轻重及具体情况承担以下责任：
   （1）性质轻微的，给予批评教育，责令其限期改正；
   （2）性质较轻，影响较小的，责令书面检查，给予通报批评；
   （3）性质较重，影响较大的，责令停职检查，暂停执法活动或给予警告、严重警告处分；
   （4）性质严重，影响重大的，给予记过以上处分直至调离、辞退和开除公职；
   （5）构成犯罪，交由司法部门依法追究刑事责任。
    第十三条  给予责任人政纪处分，当事人不服政纪处分可以提出申诉。
    第十四条  因行政执法过错，引起赔偿，主要责任者应承担部分或全部赔偿责任。
    第十五条  凡出现行政执法过错被追究责任的，年内取消评选先进和晋升资格，所在科室或单位亦不得评为先进。
（三）过错责任的追究机构和程序
    第十六条  局成立执法过错责任追究领导小组，负责对执法人员在履行职务中发生的过错进行审查认定，确定其性质和责任，提出具体处理意见。
    第十七条  局行政执法过错责任追究领导小组下设办公室。其职责是：
   （1）负责对行政执法过错案件的立案、调查取证和作出结论；
   （2）负责办理行政执法过错责任追究的日常工作；
   （3）负责领导小组会议的准备、记录、材料整理以及领导小组交办的有关事宜。
    第十八条  过错责任的追究程序：立案、调查、听取陈述和辩解，作出处理决定。
    第十九条  凡有本制度第五条所列情形之一的，行政执法过错人或其所在单位及时主动向局领导小组办公室报告。
    第二十条  对群众举报、上级转来或在检查中发现的问题，接报单位（人）或被检查单位（人）应及时将情况报告局领导小组办公室。
